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Doctores

GABRIEL 1. ZAPATA CORREA
Presidente Comision Tercera
Honorable Senado de la Republica
CESAR AUGUSTO MEJIA URREA
Presidente Comision Tercera
Honorable Camara de Representantes
Bogota, D. C.

Sefiores Presidentes:

De conformidad con la misién encomendada por las Mesas
Directivas de las Comisiones Terceras de Senado y Camara nos
permitimos presentar ponencia para primer debate, con el
pliego de modificaciones adjunto, al Proyecto de ley niimero
225 de 2003 Camara, 217 de 2003 Senado, por la cual se
modifica el inciso 2° del articulo 9° de la Ley 643 de 2001.

Antecedentes

El 28 de abril de 2003, el Gobierno Nacional present6 a
consideracion del Congreso de la Republica, con mensaje de
urgencia, el proyecto de ley arriba indicado, cuyo texto y
exposicion de motivos estd publicado en la Gaceta del Congreso
numero 185 del 6 de mayo de 2003.

Objetivo del proyecto

Este proyecto de ley busca incrementar el porcentaje de los
ingresos para gastos de administracion para el control del 1%
al 5% a partir del mes de julio del afio en curso, pues el monto
de los recursos obtenidos al aplicar este 1% vigente resulta

insuficiente para cubrir los gastos de funcionamiento de la
Empresa Administradora del Monopolio.

Conveniencia del proyecto

A las instituciones Administradoras del Monopolio
corresponde el recaudo de recursos, su transferencia, control a
los operadores, contratacion de la explotacion del monopolio,
estandarizacion técnica como sucede en las méquinas
tragamonedas, atencion y tramite de quejas, interventoria, etc.,
procedimientos administrativos estos que son cubiertos con el
equivalente al 1% que por concepto de derechos de explotacion
cancelan los operadores, porcentaje éste que como ya se dijo
resulta insuficiente para Etesa, para ejercer una verdadera y
eficiente gestion comercial del monopolio conducente a la
expansion del mercado y a la erradicacion de la ilegalidad,
debiendo entonces limitarse a una administracion meramente
pasiva, que seguramente llevaria al aumento de los indices de
ilegalidad y a la disminucién de los ingresos para el sector
Salud.

Estas brevisimas consideraciones permiten advertir la
conveniencia de fijar la tarifa de gastos de administracion en un
5% de los derechos de explotacion para Etesa, garantizando asi
la atencion de los costos operacionales de la misma, al tiempo
que se les impone una eficiente gestion.

Para las restantes entidades administradoras del monopolio
se propone como gastos de administracion el dos por ciento
(2%) de los derechos de explotacion. Advirtiendo que con
cargo a dichos recursos las mencionadas entidades deberan
contratar anualmente un estudio de mercado, de cobertura
Nacional, a fin de establecer técnicamente las condiciones en
que se desarrolla la operacion de las Apuestas Permanentes
(Chance) y formular las recomendaciones que deberan tener en
cuenta para los procesos de seleccion de los concesionarios.

Igualmente dicho estudio comprendera una Auditoria
Nacional para cada una de las mencionadas entidades. El costo
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de los estudios indicados sera aportado proporcionalmente por
éstas, teniendo como feferente el monto de los ingresos obtenidos
en el afio anterior pdr concepto de Gastos de Administracion.

Se propone crear iina contribucion parafiscal a cargo de los
concesionarios del junego de Apuestas Permanentes (Chance)
equivalenteal tres pot ciento (3%) de los derechos de explotacion
establecidos en 14 |.ey 643 de 2001, sin perjuicio de los
derechos de explota¢ion y de los gastos de administracion que
se deban reconocer & la entidad administradora del monopolio.

Este nuevo artigulo lo explica y justifica la necesidad de
cubrir los gastos que demanda la atencion de Seguridad Social
para los colocadores independientes profesionalizados de loteria
y apuestas permarnentes.

Con fundament
permitimos proponer:

en lo anteriormente expuesto, nos

Dese primer debatg con lamodificacion propuesta al Proyecto
de ley ntimero 225 de 2003 Camara, 217 de 2003 Senado, por
la cual se modifica él inciso 2° del articulo 9°y se adiciona el

articulo 56 de la Ley 643 de 2001.
Comision Tercera Senado

Gabriel 1. Zapata Correa, Ponente Coordinador; Piedad
Zuccardi de Gareip, Juan Manuel Lopez, Jaime Dussan
Calderon, Ponentes

Comision Tercarg Camara

Oscar Gonzalez| Grisales, Ponente Coordinador; César
Augusto Mejia U., Uscar Dario Pérez Pineda, Jorge Luis Feris
Chadid, Ponentes,

ROYECTO DE LEY

por la cual sejmodifica el inciso 2° del articulo 9°
y se adiciona @l articulo 56 de la Ley 643 de 2001.

El Congreso de Colombia
DECRETA.:

Articulo 1°. Modificase el inciso 2° del articulo 9° de la Ley
643 de 2001 y adicibnase un paragrafo al mismo, asi:

Sin perjuicio dellds derechos de explotacion, cuando el juego
se opere a traves de terceros, estos reconoceran por concepto de
gastos de administracion, un porcentaje de los derechos de
explotacion no superior al que se indica a continuacion,
dependiendo de la entidad administradora del monopolio, asi:

Empresa Territorjal para la Salud, Etesa: Cinco por ciento
(5%).

Loterias: Dos pot ciento (2%).

Pardgrafo. Con cargo a los recursos que por concepto de
administracion correspondan a las loterias, cada afio se realizara
un estudio de mercado de cobertura nacional con el objeto de
establecer técnicamente las condiciones en que se desarrolla la
operacion de las apuestas permanentes y formular las
recomendaciones que las empresas o sociedades administradoras
del juego deberan tener en cuenta en los procesos de seleccion
de los concesionarios, en la celebracion de los respectivos
contratos y en la ejecucion de los mismos. Igualmente, dicho
estudio comprendera un auditaje a cada una de las mencionadas
entidades. Los recursos que se destinen a la realizacion del
estudio seran aportados proporcionalmente por estas, segun sea
el monto de los ingresos obtenidos en el afio anterior por
concepto de gastos de administracion.

El1Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto en el presente
paragrafo.

Articulo 2°. Adicidnase al articulo 56 de la Ley 643 de 2001
el siguiente inciso:

Créase una contribucién parafiscal a cargo de los
concesionarios del Juego de Apuestas Permanentes o chance
equivalente al tres por ciento (3%) de los derechos de explotacion
establecidos en la Ley 643 de 2001; lo anterior sin perjuicio de
los derechos de explotacion y de los gastos de administracion
que se deben reconocer a la entidad administradora del
monopolio.

El pago, recaudo y giro de la contribucion se efectuara de
conformidad con los parametros establecidos en el inciso 1° del
articulo 56 de la Ley 643 de 2001.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(ASUNTOS ECONOMICOS)
Bogota, D. C., 18 de mayo de 2003

En la fecha se recibié en esta Secretaria la ponencia para
primer debate del Proyecto de ley ntimero 225 de 2003 Camara
y 217 de 2003 Senado, por la cual se modifica el inciso 2° del
articulo 9°de la Ley 643 de 2001, y pasa a la Secretaria General
de la Camara para su respectiva publicacion en la Gaceta del
Congreso.

El Secretario General,

Adan Enrique Ramirez Duarte.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LA COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA
MARTES 10 DE JUNIO DE 2003 AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 167 DE 2003 CAMARA

por la cual se fijg el régimen de créditos por sumas mal
cobradps. Acreditacion de intereses.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los créditos adquiridos ante las Entidades
Bancarias o Corporaciones Financieras de Ahorro y Vivienda,
por personas naturales o juridicas para la compra y/o
construccion de bienes inmuebles, por el antiguo sistema
UPAC, el nuevo sistema UVR o el que haga sus veces, cuyos
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créditos hayan sido liquidados con error en el valor de sus
cuotas por parte de dichas entidades, deberan reintegrar a los
titulares de los créditos las sumas cobradas en exceso, liquidadas
a valor presente en la fecha de la devolucion de dichos dineros
por parte de la entidad correspondiente.

Paragrafo 1°. Tendran derecho a la devolucién de las sumas
mal cobradas o mal liquidadas las personas naturales o juridicas
que hayan presentado la reclamacién durante la vigencia del
crédito ante las instancias correspondientes.

Paragrafo 2°. Para lo anterior se tendra en cuenta lo previsto
en la Ley 546 del afio 1999 y normas complementarias.

Articulo 2°. En las obligaciones periddicas o por consumo
que hubieran abonado sumas mal liquidadas o calculadas,
corresponde siempre la devolucién inmediata de tales sumas.

Articulo 3°. Si no procediera la inmediata devolucion, se
acreditaran los importes en las siguientes obligaciones del
deudor.

Articulo 4°. A los importes acreditados se le calcularan
intereses a favor del usuario por haber percibido la suma a titulo
de préstamo.

Articulo 5°. Los intereses seran calculados desde el momento
del pago recibido y hasta fecha del nuevo vencimiento de la
siguiente obligacion, momento en el que el obligado puede
disponer del crédito a su favor, o hasta el momento de su
devolucioén efectiva.

Articulo 6°. La tasa de interés, si no corresponde a la mayor,
sera aquella que la persona natural o juridica cobra al obligado
en caso de mora de este ultimo.

Articulo 7°. La presente ley se aplicard a la facturacion de los
servicios publicos domiciliarios, de créditos financieros, de
tarjetas de crédito, de créditos de vivienda y de telefonia celular.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su sancion y
deroga todas las normas que le sean contrarias
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(ASUNTOS ECONOMICOS)

En sesiéon del dia martes 10 de junio de 2003, y en los
términos anteriores, fue aprobado en primer debate el Proyecto
de ley niimero 167 de 2003 Camara, por la cual se fija el
régimen de créditos por sumas mal cobradas. Acreditacion de
intereses. Acto seguido, la Presidencia designé como Ponentes
para segundo debate a los honorables Representantes German
Viana Guerrero y Javier Vargas Castro.

El Presidente,
César A. Mejia Urrea.

El Secretario,
Adan E. Ramirez Duarte.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR
LA COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES, EL DIA MARTES 10
DE JUNIO DE 2003 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 213 DE 2003 CAMARA

por la cual se crea el Fondo Educativo “Alvaro Ulucue
Choclue” para la Promocion de la Educacion Superior
Pregrado y Posgrado de los pueblos indigenas de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase el “El Fondo Educativo para la Promocion
de la Educacion Superior (pregrado y posgrado), al igual que a
la formacioén académica, no formal, presencial y a distancia de
las Comunidades Indigenas (de negritudes y Romani) de
Colombia” de caracter permanente, como Organismo del
Gobierno Nacional vinculado al Ministerio de Educacion
Nacional, administradora por el Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, “Icetex”, con el
proposito de facilitar el ingreso y permanencia de la poblacion
indigena, de negritudes y de romani, a los programas de
educacion superior (pregrado y posgrado) en Colombia y en el
exterior mediante créditos NO reembolsables por previa
prestacion de servicios relativos a la formacién recibida a la
comunidad indigena, de negritudes y de romani.

Articulo 2°. De su naturaleza. El Fondo Educativo para la
Promocion de Educaciéon Superior de las Comunidades
Indigenas, de negritudes y de romani de Colombia, es un Fondo
de Recursos provenientes de la asignacion y giro de la partida
asignada por la Ley de Presupuesto General de la Nacion, asi
como de las donaciones en dinero provenientes de entidades
publicas o privadas, nacionales o extranjeras.

Los recursos del Fondo estan destinados a la creacion de un
sistema de crédito especial de educacion superior, para los
miembros de los pueblos indigenas, de negritudes y de romani
de Colombia, condonable por prestacion de servicios en su
comunidad de origen.

El Fondo Educativo para la promocion de la Educacion
Superior de las Comunidades indigenas, de negritudes y de
romani de Colombia, es un mecanismo para apoyar a los
miembros de los pueblos indigenas, de negritudes y de romani
que realicen su formacion profesional con la perspectiva de
generar aportes concretos a sus comunidades, procesos de
desarrollo y autogestion, con preponderancia en el
perfeccionamiento intercultural de Colombia.

Articulo 3°. De su objeto social. El objeto social del Fondo
Educativo para la Promocién de la Educacion Superior de las
Comunidades indigenas, de negritudes y de romani de Colombia,
es otorgar créditos, condonables por prestacion de servicios,
para los miembros de los pueblos indigenas, de negritudes y de
romani de Colombia que realicen formacién profesional, técnica
y tecnoldgica en instituciones de educacion superior,
debidamente reconocidas por el Instituto Colombiano para el
Fomento de 1a Educacién Superior, Icfes, en el nivel de pregrado
y posgrado, al igual que a la formacién académica no formal,
presencial, semipresencial o a distancia.
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Articulo 4°. De los recursos del Fondo. El Fondo educativo
para la promocién| de la educacion superior de (pregrado y
posgrado), al igual que a la formacién académica, no formal,
presencial o a distapcia de las comunidades indigenas, de
negritudes y romani de Colombia. El Fondo funcionaré con los
siguientes recursos: los otorgados al Convenio Alvaro Ulucue
Choclue, que de ahara en adelante seran manejados por este
Fondo, los provenientes de la asignacion y giro de la partida
asignada por la Ley de Presupuesto General de la Nacion que
contara anualmente con una partida equivalente al cubrimiento
de lademanda de edu¢acion superior para los pueblos indigenas,
de negritudes y romani de Colombia, ademas de los que se
reciban por concepto de donaciones en dinero, cupos educativos
u otra clase de espedies provenientes de personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, o el
resultado de convenijos de cooperacion internacional.

Articulo 5°. De lajorganizacion del Fondo. El Fondo estara
constituido por una [Junta Administradora conformada de la
siguiente manera:

* El Director Gengral de Etnias del Ministerio del Interior y
de Justicia o quien haga sus veces, quien lo presidira.

e El Director del Instituto Colombiano de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos|en el Exterior, Icetex, o su delegado.

e El Rector de la |[Universidad Nacional de Colombia o su
delegado.

» Un Representantls de la Organizacion Nacional Indigena de
Colombia o su delegado.

* Un Representanje de los Estudiantes indigenas.
* Unrepresentantelde la organizacion de estudiantes indigenas.

» Un representantf de las organizaciones indigenas que no

—~

pertenezca a la ONILC.
 Unrepresentante{de la organizacion de comunidades negras.
*Un re:presentan’ccL de estudiantes de las comunidades negras.

* Un representan
romani.

e de la organizacion de las comunidades

» Un representanie de los estudiantes de las comunidades
romani.

Articulo 6°. De laf funciones de la Junta Administradora del
Fondo. Son funciories de la Junta Administradora del Fondo
Educativo para la pfomocion de la educacion superior de las
comunidades indigenas (de negritudes y de romani) de
Colombia, las sigui

 Expedir el reglamento de funcionamiento y responsabilidad
del Fondo. El cuql deberd ser expedido por un Comité
eminentemente Téchico del Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudigs Técnicos en el Exterior “Icetex”.

» Gestionar los rdcursos del Fondo.

* Velar por el cuthplimiento del reglamento.
* Autorizar la ejecucion de los gastos del Fondo.
* Administrar los recursos del Fondo.

» Estudiar las spljcitudes de crédito recibidas.

* Asignarlos créld tos que cumplan con los requisitos exigidos.

» Sancionar con multas iguales al monto del crédito mas los
intereses bancarios que se hubiesen generado durante el tiempo
que se hubiesen estado desembolsando a quienes incumplan
con la prestacion social requerido para la condonacion del
mismo.

e Presentar anualmente informes sobre las actividades
realizadas.

e Asignar cupos y becas recibidos por recursos,
equitativamente entre las comunidades indigenas, de negritudes
y de romani.

— El Icetex designara un funcionario que seré el encargado
del Organismo de Control y Auditoria del Fondo, con las
siguientes funciones:

» Vigilar las transferencias de dineros y los servicios prestados
en contraprestacion para la condonacion del crédito en las
comunidades de indigenas, de negritudes y romani.

* Acreditar debidamente a los interesados en ingresar al
programa de educacion superior pregrado y posgrado en
Colombia y en el exterior, mediante créditos condonables por
prestacion de servicios a la comunidad indigena, de negritudes
y romani.

» Investigar y sancionar las posibles irregularidades que se
encuentren por mutilacion, supresion, alteracion, clonacion de
los documentos, informes requeridos para la condonacion de
los créditos con miras a que sirvan de base para iniciar un
proceso judicial.

* El control debe hacerse desde el interior de las mismas
comunidades de acuerdo con sus propias leyes, siendo
prerrequisito indispensable que vivan dentro de la comunidad.

* Vigilar que los censos que maneje la Junta directiva de las
comunidades indigenas, de negritudes y de romani, sean claros,
precisos e idéneos para la asignacion de cupos de caracter
regional.

* Inspeccionar cuentas, libros de actos contables y
documentacion en general.

* Ejercer el control previo antes de la legalizacion de la
condonacion del crédito.

 Solicitar informes a la Junta Administradora.

Articulo 7°. De la Administracion del Fondo. El responsable
de la Operacion del Fondo Educativo para la Promocion de la
Educacion Superior (pregrado y posgrado), al igual que a la
formacion académica no formal, presencial o a distancia de las
Comunidades Indigenas de negritudes y Romani de Colombia”
es el Instituto de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior, “Icetex”, quien debe coordinar con las regionales, la
prestacion de los diferentes servicios a los que se refiere esta
ley.

Para el efecto, el Icetex, llevara la contabilidad, archivos y
registros de los beneficiarios de este Fondo y presentara a la
Junta Administradora del Fondo, cuando sea necesario, los
estados financieros del mismo.

El Icetex enviard semestralmente, a la Direccién de Etnias
del Ministerio del Interior y de Justicia, 0 a quien haga sus
veces, un informe sobre las operaciones del Fondo, que incluye
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lo relacionado con la ejecucion de gastos, el estado financiero
y el estado de cumplimiento de las obligaciones de los
beneficiarios.

Articulo 8°. Sobre los servicios del Fondo. “El Fondo
Educativo para la Promocién de la Educacion Superior (pregrado
y posgrado), al igual que a la formacién académica no formal,
presencial o a distancia de las Comunidades Indigenas, de
negritudes y romani de Colombia”, esta destinado
exclusivamente al servicio de créditos de educacion superior a
estudiantes de los pueblos indigenas, de negritudes y romani de
Colombia para el financiamiento del costo de los estudios de
educacion superior.

Los créditos concedidos serdn condonables con la
demostracion de la prestacion de los servicios sociales a la
respectiva comunidad de origen del beneficiario de acuerdo
conlacertificacion expedida por laautoridad y/o el representante
legal de la comunidad indigena, de negritud o de romani.

Paragrafo. La Junta Administradora del Fondo establecera el
reglamento de funcionamiento del Fondo, los requisitos, las
sanciones 0 costos econémicos que acarreara a los estudiantes,
el incumplimiento de la prestacion estipulada en la presente ley.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(ASUNTOS ECONOMICOS)

En sesion del dia martes 10 de junio de 2003, fue aprobado
en primer debate, y en los términos anteriores, el Proyecto de
ley nimero 213 de 2003 Camara, por la cual se crea el Fondo
Educativo “Alvaro Ulucue Choclue’ para la Promocion de la
Educacion Superior Pregrado y Posgrado de los pueblos
indigenas de. Colombia. Acto seguido la Presidencia designé
como Ponentes para segundo debate a los honorables
Representantes Javier Vargas Castro, José Albeiro Mejia 'y
Oscar Dario Pérez.

El Presidente,
César A. Mejia Urrea.

El Secretario,

Addn E. Ramirez Duarte.
koK XK

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 136 DE 2002 CAMARA,
001 DE 2002 SENADO

Aprobado en sesion plenaria de la Camara
de Representantes en segunda vuelta los dias 16 y 17
de junio de 2003, segiin consta en las Actas numeros
057 y 058, por el cual se adopta una reforma politica
constitucional y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 107 de la Constituciéon Politica
quedar asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho
a fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos
politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ninglin caso se permitird a los ciudadanos pertenecer
simultaneamente a mas de un partido o movimiento politicos
con personeria juridica.

Los partidos y movimientos politicos se organizaran
democraticamente. Para latoma de sus decisiones o laescogencia
de sus candidatos podrdn celebrar consultas internas que
coincidan o no con las elecciones a corporaciones publicas, de
acuerdo con lo previsto en sus estatutos. Quien participe en las
consultas de un partido o movimiento politico no podra
inscribirse como candidato por otro en el mismo proceso
electoral.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho
a manifestarse y a participar en eventos politicos.

Articulo 2°. El articulo 108 de la Constitucion Politica
quedara ast:

Articulo 108. El Consejo Nacional Electoral reconocera
personeria juridica a los partidos, movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos. Estos podran obtenerlas
con votacion no inferior al dos por ciento (2%) de los votos
emitidos validamente en el territorio nacional en elecciones de
Camara de Representantes o Senado. Las perderdn si no
consiguen ese porcentaje en las elecciones de las mismas
Corporaciones Publicas. Se exceptia el régimen excepcional
que se estatuya en la ley para las circunscripciones de minorias,
en las cuales bastard haber obtenido representacién en el
Congreso.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica
reconocida podran inscribir candidatos a elecciones sin requisito
adicional alguno.

Dicha inscripcion debera ser avalada para los mismos efectos
por el respectivo representante legal del partido o movimiento
o por quien €l delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de
ciudadanos también podran inscribir candidatos.

La ley determinard los requisitos de seriedad para la
inscripcién de candidatos.

Los estatutos de los partidos y movimientos politicos
regularan lo atinente a su régimen disciplinario interno. Los
miembros de las Corporaciones Puiblicas elegidos por un mismo
partido o movimiento politico o ciudadano actuaran en ellas
como bancada en los términos que sefiale 1aley y de conformidad
con las decisiones adoptadas democraticamente por estas.

Los estatutos internos de los partidos y movimientos politicos
determinaran los asuntos de conciencia respecto de los cuales
no se aplicaré este régimen y podran establecer sanciones por
la inobservancia de sus directrices por parte de los miembros de
las bancadas, las cuales se fijaran gradualmente hasta la
expulsion, y podran incluir la pérdida del derecho de voto del
congresista, diputado, concejal o edil por el resto del periodo
para el cual fue elegido.

Parégrafo transitorio. Los partidos y movimientos politicos
con Personeria Juridica reconocida actualmente, conservaran
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l
tal personeria hasta Jas siguientes elecciones de Congreso que

se realicen con posferioridad a la promulgacion del presente
acto legislativo, dechiyos resultados dependerd que la conserven
de acuerdo con las teglas dispuestas en la Constitucion.

Para efectos de pethicipar en cualquiera de las elecciones que
se realicen desde la entrada en vigencia de esta Reforma hasta
las siguientes elecciones de Congreso, los partidos y
movimientos politicos podran agruparse siempre que cumplan
con los requisitos d¢ votacion exigidos en la presente Reforma
para la obtencion de las personerias juridicas de los partidos y
movimientos politicos y obtengan personeria juridica que
reemplazara a la de|quienes se agrupen. La nueva agrupacion
asi constituida gorara de los beneficios y cumplird las
obligaciones, consagrados en la Constitucion para los partidos
y movimientos polificos en materia electoral.

Unnumero plurall nadores o Representantesala Camara

cuya sumatoria de vptos en las pasadas elecciones de Congreso
hayan obtenido masdel dos por ciento (2%) de los votos validos

emitidos para Senado de la Republica en el territorio nacional,
odran solicitar el r¢conocimiento de la Personeria Juridica de

partido o movimiengo politico.
E Lra’ por tres (3) meses a partir de su
promulgacion,
Articulo 3°.
quedard asi:

Articulo 109. Bl Estado concurrird a la financiacién de los
partidos y movimigntos politicos con personeria juridica, de
conformidad con lajley.

El prticulo 109 de la Constitucion Politica

Las campafias qu{: adelanten los partidos y movimientos con
personeria juridica Jy los grupos significativos de ciudadanos
que postulen candidatos seran financiadas conrecursos estatales
mediante el sistemal de reposicion por votos depositados.

La ley determinafa el porcentaje de votacion necesario para
tener derecho a dicha financiacion.

También se podga limitar el monto de los gastos que los
partidos, movimierftos o candidatos puedan realizar en las
campafias electorales, asi como la maxima cuantia de las
contribuciones privadas, de acuerdo con la ley.

Las campafias para elegir Presidente de la Republica
dispondran de accego a un maximo de espacios publicitarios y
espacios institucionales de radio y television costeados por el
Estado, para aquellps candidatos de partidos, movimientos y
grupos significativqs de ciudadanos cuya postulaciéon cumpla
los requisitos de serfiedad que, para el efecto, determine la ley.

Para las elecciongs que se celebren a partir de la entr
vigencia del presente acto legislativo, la violacién de los topes
maximos de finarjciacion de las campafias, debidamente
omprobadas, serd $ancionado con la pérdida de investidura o
del cargo asi obtenidos. La ley reglamentaré los efectos por la
violacion de este precepto
0s partidos, movimiento andidatos deberan rendir

publicamente cuentps sobre el volumen, origen y destino de sus
Ingresos.

Articulo 4°. El
quedara asi:

articulo 111 de la Constitucion Politica

Articulo 111. Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica tienen derecho a utilizar los medios de
comunicacién que hagan uso del espectro electromagnético, en
todo tiempo, conforme a la ley. Ella establecera asi mismo los
casos y la forma como los partidos, los movimientos politicos
y los candidatos debidamente inscritos, tendran acceso a dichos
medios.

Articulo 5°.
quedara asi:

Articulo 112. Los partidos imientos politi n

personeria juridica que se declaren en oposicion al Gobierno,
podran ejercer libremente la funcién critica frente a este, y
plantear y desarrollar alternatlvas politicas. Para estos efectos,
se 1 arantizaran los t rechos: el so a la

informacién y a la documentacién oficial, con las restricciones

constitucionales y legales; el uso de los medios de comunicacién

El articulo 112 de la Constitucion Politica

social del Estado o en aqugl s que hagan uso del cspectr
electromagnétic lar 1
las elecciones para Congne&mgdlaiamgnm_mm_o_eﬁlﬁ
répli nl 1smos medi nicacion.
ritarios con neri
juridica tendran derecho ap icipar en las mesas directivas de

los cuerpos colegiados 1n su representacion en ellos.

Una ley estatutaria reglamentard integramente la materia.

Articulo 6°. El articulo 125 de la Constitucidn Politica tendra
un paragrafo del siguiente tenor:

Paragr Los periodos establecidos en la Consti
Politica o en Ia ley para cargos de eleccidn tienen Q_Q&Laglﬁl_dﬁ
institucionales. Quienes sean designados o elegidos para ocupar
tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo

haran por el resto del periodo para el cual este fue elegido.

Articulo 7°. El articulo 160 de la Constitucion Politica tendra
un inciso adicional del siguiente tenor:

Ningun proyecto de ley sera sometido a votacion en sesion
diferente a aquella que previamente se haya anunciado. El aviso
de queun proyecto serd sometido a votacion lo dara la Presidencia
de cada Camara o Comision en sesion distinta a aquella en la
cual se realizara la votacion.

Articulo 8°. El articulo 161 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 161. Cuando surgieren discrepancias en las Camaras
respecto de un proyecto, ambas integrardn comisiones de
conciliadores formadas por un mismo nimero de Senadores y
Representantes, quienes reunidos conjuntamente, procuraran
integrar los dos textos, y en caso de no ser posible, definiran por
mayoria cual de ellos, previa publicacion, serd nuevamente
sometido a segundo debate en la plenaria de cada camara.

Previa publicacion por lo menos con un dia de anticipacion,
el texto escogido se sometera a debate y aprobacion de las
respectivas plenarias. Si después de la repeticion del segundo
debate persiste la diferencia, se considera negado el proyecto.

Articulo 9°. El numeral 8 del articulo 179 de 1a Constitucion
Politica quedara asi:

8. Nadie podra ser elegido para mas de una corporacion o
cargo publico, ni para una corporacién y un cargo, si los
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respectivos periodos coinciden en el tiempo, asi fuere
parcialmente. La renuncia a alguno de ellos no elimina la
inhabilidad.

Paragrafo transitorio. (Suprimido).
Pardgrafo transitorio. 1.0 dispuesto en el numeral 8 del

presente articulo no se ap Qa a a quienes hubiesen rc_mm&dg

n anteriori la vi 1 pr to legislati

Articulo 10. El articulo 258 de la Constitucion Politica
quedara asi:

bl e e bhes Sl
Estado velard por qug se Q]Q 7a sin ningun tpo de gQag:QlQnyc

form: ret 1 1n ividual
instalados en gada mesa dg: votacion sin 1
w@w&w
ndi an emplear 1
mpresas Qn papg qug ofrezca seguri dad, las cuales seran
1stri fi niz El 1
mini tr ra 11 riam nte i men
1 1 n r ntifi n clari n
igual 1 1 los m imi n 1 11'i n
rsoneri 1 | | implantar

mecanismos dg votacidn que Qthgug:n mas y mejores garantias
para el libre ejercicio de este derecho de los ciudadanos.

Paragrafo 1°. Debera repetirse por una sola vez la votacion
para elegir miembros de una corporacion publica, gobernador,
alcalde o la primera vuelta en las elecciones presidenciales,
cuando los votos en blanco constituyan mayoria absoluta en
relacion con los votos validos. Tratdindose de elecciones
unipersonales no podran presentarse los mismos candidatos,
mientras que en las de corporaciones publicas no se podran
presentar a las nuevas elecciones las listas que no hayan
alcanzado el umbral.

Paragrafo 2°. Se podra implementar el voto electronico para
lograr agilidad y transparencia en todas las votaciones.

Articulo 11. El articulo 263 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Arti 263. Para t r 16n lar

los partidos y movimientos politicos presentaran listas y
candidatos unicos, cuyo nimero de integrantes no podra exceder
el de curules o cargos a proveer en la respectiva eleccion.

Para garantizar la equitativa representacion de los partidos y
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos,
las curules de las corporaciones publicas se distribuiran mediante
el sistema de cifra repartidora entre las listas de candidatos que
superen un minimo de votos que no podré ser inferior al dos por
ciento (2%) de los sufragados para Senado de la Republica o al
cincuenta por ciento (50%) del cuociente electoral en el caso de
las demas corporaciones, conforme lo establezca la Constitucion
y la ley.

Cuando ninguna de las listas de aspirantes supere el umbral,
las curules se distribuirdn de acuerdo con el sistema de cifra

I idor
La ley reglamentara los demads efectos de esta materia.

Paragrafo transitorio. Sin perjuicio del ejercicio de las
competencias propias del Congreso de la Republica, para las
elecciones de las autoridades de las entidades territoriales que

sigan a la entrada en vigencia del presente acto legislativo,
facultese al Consejo Nacional Electoral para que dentro del mes
siguiente a su promulgacion se ocupe de regular el tema.

En las circunscripciones electorales donde se elijan dos (2)
curules se aplicara el sistema del cuociente electoral, con

sujecion a un ral del treinta por cient D 1 ient

Articulo 12. La Constitucion Politica de Colombia tendrd un
articulo nuevo del siguiente tenor:

Articul 10n lesentrel iembr
de la respectiva corporacion se hard por el sistema de cifra

repartl era, Esta resulta de dividir sugcslvamcntg por unQ, dos,

I niimer tos obteni li n

los resultados en forma decreciente hasta que se thcnga, un
nimerto total de resultados igual al nimero gig: curules a proveer.

El resul nor se llamara cifra r ra lista
obtendra tantas curules como veces esté contenida la cifra

repartidora en el total de sus votos.

Cada partido o movimiento politico podra optar por el
mecanismo de voto preferente. En tal caso, el elector podra
sefialar el candidato de su preferencia entre los nombres de la
lista que aparezcan en la tarjeta electoral. La lista se reordenara
de acuerdo con la cantidad de votos obtenidos por cada uno de
los candidatos. La asignacion de curules entre los miembros de
larespectiva lista se hara en orden descendente, empezando por
el candidato que haya obtenido el mayor niimero de votos
preferentes.

En el caso de los partidos y movimientos politicos que hayan
optado por el mecanismo del voto preferente, los votos por el
partido 0 movimiento que no hayan sido atribuidos por el
elector a ningiin candidato en particular se contabilizaran a
favor de la respectiva lista para efectos de la aplicacion de las
normas sobre el umbral y la cifra repartidora, pero no se
computaran para la reordenacion de la lista. Cuando el elector
vote simultdneamente por el partido o movimiento politico y
por el candidato de su preferencia dentro de la respectiva lista,
el voto sera vélido y se computara a favor del candidato.

Articulo 13. El articulo 264 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 264. El Consejo Nacional Electoral se compondra
denueve (9) miembros elegidos por el Congreso de la Reptblica
en pleno, para un periodo institucional de cuatro (4) afios,
mediante el Sistema de Cifra Repartidora, previa postulacion
de los partidos o movimientos politicos con Personeria Juridica
o por coaliciones entre ellos.

Sus miembros seran servidores publicos, tendran las mismas
calidades, inhabilidades, incompatibilidades y prerrogativas
de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y podran ser
reelegidos por una sola vez.

Paragrafo. La jurisdiccion contencioso-administrativa
decidira la accion de nulidad electoral en el término maximo de
un (1) afio, sin que en ninguna de sus instancias el tramite pueda
exceder de seis (6) meses.

Articulo 14. El articulo 266 de la Constitucion Politica
quedard ast:
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Articulo 266. E] Registrador Nacional del Estado Civil serd
escogido por los Presidentes de la Corte Constitucional, la
CQrteLSuprcma_de_JLjsnc&y el Consejo de Estado, mediante
concurso de mérito ganmadgscglmlalcmm serade
cuatro (4) afios, deb eunmlasmlsmasuhdadgs_quﬁ_exgc
laCQnsmuszmnEQlﬂtm
MmMqummmmmnmm&dmm
_politicos dentro del afio

Podré ser reelegide|> por una sola vez y ejercera las funciones
que establezca la ley, incluida la direccién y organizacion de las
elecciones, el reglstro civil y la identificacion de las personas,
asi como la de celebrar contratos en nombre de la Nacion, en los
casos que aquella dlslponga.

La Registraduria Nacional estara conformada por servidores
publicos que pertenekcan a una carrera administrativa especial
a la cual se ingresar{i' exclusivamente por concurso de méritos
y que prevera el retiro flexible de conformidad con las
necesidades de] sdrvicio. En todo caso, los cargos de
responsablhdad administrativa o electoral serdan de libre
remoci6n, de conformidad con la ley.

Paragrafo transifofio. El periodo de los actuales miembros
del Consejo Nacignpl Electoral y Registrador Nacional del
Estado Civil ird hastalel afio 2006. La siguiente eleccidén de unos
y otro se hara de corlformidad con lo dispuesto en el presente
acto legislativo.

Articulo 15, (Nuewo). Facultades de las Camaras. Elnumeral

2 del articulo 135 de¢| la Constitucion Politica quedaré asi:
2. Elegir al Secrelario General para periodos . dc cuatro (4)

aﬁm&gmadmamrmddlﬂdQJuMm
mismas calidades sefialadas para ser miembro de la respectiva
Cémara.

Eaxagrafo_ﬂansusmq._llara_cfecm_dc lo_dispuesto en el
numeral 2 del pr 0, el periodo comenzaré a regir a
partir del 20 de juliq de 2002.

Articulo 16. (Nuevo). Modifiquese el inciso 1° del articulo
299 de la Constitucipn Politica, el cual quedara as:

Articulo 299. En departamento habra una Corporacion
de eleccion popularque ejercerd el control politico sobre los

actos de los Gobemadores, Secretarios de despacho, Gerentes
y Directores de Instithitos Descentralizados y que se denominaré
Asamblea cual estard integrada por siete (7)

miembros_para ¢l _Qaso_de_las_cgmmﬂas_mgldas en
departamentos porie ituci i
yenlosdemés depar]

Artlculo 17 El pfesente acto legislativo rige a partir de su
promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., miércoles 18 de junio de 2003.

En sesion plenaria de los dias lunes 16 y martes 17 de junio
de 2003, fue aprobado en segundo debate el texto definitivo del
Proyecto de Acto legislativo ntimero 136 de 2002 Camara, 001
de 2002 Senado, por el cual se adopta una reforma politica
constitucional y se dictan otras disposiciones, en segunda
vuelta.

Esto con el fin de que el citado proyecto de acto legislativo
siga su curso legal y reglamentario en el honorable Senado de
la Republica y de esta manera dar cumplimiento con lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5 de 1992.

Lo anterior como consta en las actas de sesiones plenarias
numeros 057 y 058 de junio 16 y 17 de 2003, respectivamente.

Cordialmente,

Jaime Alejandro Amin Herndndez, Roberto Camacho
Weverberg, Tony Jozame Amar, Coordinadores; Oscar Alberto
Arboleda Palacio, Ovidio Claros Polanco, Javier Ramiro
Devia Arias, Ivan Diaz Mateus, Eduardo Enriquez Maya,
Jorge Homero Giraldo, Rosmery Martinez Rosales, Reginaldo
Montes Alvarez, Carlos German Navas Talero, Carlos Arturo
Piedrahita, Joaquin José Vives Pérez, Luis Fernando Velasco
Chaves, Ponentes.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

Gaceta ntimero 301 - Miércoles 18 de | junio de 2003
CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 225 de 2003
Camara, 217 de 2003 Senado, por la cual se modifica el inciso 2° del
articulo 9° de la Ley 643 de 2001 ...........cccovvrviniininninicnnnnninnnns 1

TEXTOS DEFINITIVOS

Texto aprobado en primer debate por la Comision Tercera Constitu-
cional Permanente de la honorable Camara de Representantes en
sesion del dia martes 10 de junio de 2003 al Proyecto de ley nimero
167 de 2003 Cémara, por la cual se fija el régimen de créditos por
sumas mal cobradas. Acreditacion de intereses ..........c....ccovcerneenens g

Texto aprobado en primer debate por la Comision Tercera Constitu-
cional Permanente de la honorable Cdmara de Representantes, el
dia martes 10 de junio de 2003 al Proyecto de ley niimero 213
de 2003 Camara, por la cual se crea el Fondo Educativo “Alvaro
Ulucue Choclue” para la Promocion de la Educacion Superior
Pregrado y Posgrado de los pueblos indigenas de Colombia ........ 3

Texto definitivo al Proyecto de Acto Legislativo nimero 136 de 2002
Cémara, 001 de 2002 Senado, aprobado en sesién plenaria de la
Camara de Representantes en segunda vuelta los dias 16 y 17 de
Jjunio de 2003, segun consta en las Actas nimeros 057 y 058, por
el cual se adopta una reforma politica constitucional y se dictan
(o (T T 001 (1107 ) (o R SARGFER X5 C e IR RN Rt S 5
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